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Kantonales Recht
Das Bundesgesetz über den Bevölkerungsschutz und 
den Zivilschutz (BZG) wurde mit einer Totalrevision 
angepasst und per 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt.
Das hatte auch Auswirkungen auf das kantonale Ge-
setz über den Bevölkerungsschutz und das kantonale 
Gesetz über den Zivilschutz. Diese Erlasse wurden 
deshalb auf das BZG abgestimmt und die Gelegen-
heit wurde genutzt, die Bestimmungen auf ihre Zweck-
mässigkeit und auf Lücken zu überprüfen. 
Das Parlament hat sich im 2. Quartal 2022 mit den 
gesetzlichen Grundlagen auseinandergesetzt und 
diese in zweiter Lesung deutlich gutgeheissen (+103 / 
-3 / Enthaltungen 2). Die Gesetzesänderungen treten 
somit am 1. Januar 2023 in Kraft.

Zusammenführung Zivilschutz-
organisationen (ZSO)
Im Zusammenhang mit den erwähnten Gesetzesände-
rungen und im Hinblick auf die kommenden Heraus-
forderungen haben sich die Zivilschutzorganisationen 
Region Entlebuch, Napf, Wiggertal und Region Sur-
see zusammengeschlossen. Der von 48 Vertragsge-
meinden unterzeichnete Gemeindevertrag wurde am 
23. Mai 2022 vom Justiz- und Sicherheitsdepartement 
genehmigt. Die neue ZSO heisst ZSO Nord-West und 
ist per 01.01.2023 operativ. Der Sollbestand beträgt 
im Kanton Luzern ab 01. Januar 2023 neu  
2‘271 AdZS.

Ausbildung und Einsatz
Im Ausbildungszentrum Sempach (AZ Sempach) 
absolvierten 2022 insgesamt 729 (761) Anlassteilneh-
mer eine Aus- oder Weiterbildung. Die 3‘493 (3‘966) 
Teilnehmertage teilen sich in Grund-, Kader- und 
Spezialisten-Ausbildungen sowie Weiterbildungs-
kurse auf.
Insgesamt wurden im Kanton Luzern 21’083 (25’315) 
Diensttage abgerechnet. Davon entfielen 583 (403) 
zu Gunsten der Gemeinschaft und 3’687 (9‘530) 
Diensttage wurden für Katastrophen- und Notlage-
einsätze aufgewendet.

1.	Facts & Figures der
	 Abteilung Zivilschutz 2022

Corona Pandemie
Der Zivilschutz im Kanton Luzern leistete in der 
Corona-Pandemie im Jahr 2022 total 2’164 (7’778) 
Diensttage. Folgende Aufgaben wurden durch den 
Zivilschutz wahrgenommen:
– Unterstützung im Bereich der Betreuung und Pflege 

in Alters-, Pflegeheimen, Spitälern und weiteren 
Institutionen;

– Weitere Kleinaufträge zugunsten der Gemeinden 
und Institutionen innerhalb der Vertragsgemeinden 
der ZSO.

Die sinkenden Fallzahlen haben den Bundesrat be-
wegt, den Wechsel in die normale Lage ab April zu 
vollziehen.

Energie Mangellage
Mit dem Ukraine Krieg und den damit zusammen-
hängenden Gaslieferungsunterbrüchen hat sich die 
Versorgungssituation im Verlaufe der zweiten Jahres-
hälfte abrupt verschlechtert. So hat der Regierungsrat 
mit dem Regierungsratsbeschluss (RRB) vom 22. August 
2022 den kantonalen Führungsstab mit der Vorberei-
tung auf eine mögliche Notlage aufgrund der drohen-
den Energiemangellage beauftragt. Im 2022 fanden 
dazu 13 Rapporte statt.

Flüchtlingswelle
Mit dem RRB vom 18. März 2022 wurde die Un-
terbringung und Betreuung von Flüchtenden aus der 
Ukraine als Notlage im Sinne von § 2 Absatz 3 des 
Gesetzes über den Bevölkerungsschutz erklärt.
Der Zivilschutz im Kanton Luzern leistete in der Flücht-
lingskrise im Jahr 2022 total 1’236 Diensttage. 
Folgende Aufgaben wurden durch vier ZSOs und die 
KAFOLU wahrgenommen:
– Zivilschutzanlagen bereitstellen und einrichten;
– Wohnungen bereitstellen und möblieren;
– Bereitstellen und einrichten der MZH im Armee-

ausbildungszentrum Luzern (AAL);
– Betreuungsaufgaben wahrnehmen.
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Ersatzbeiträge

Fonds Ersatzbeiträge über Kanton und Gemeinden

Kanton
(in CHF)

Gemeinden*
(in CHF)

Total
(in CHF)

Fonds per 01.01.2022 19’070’527.55 31’530’330.85 50’600’858.40

Überweisungen Gemeinde an Kanton** 1’212’067.30 -1’212’067.30

Einnahmen EB*** 1’877’810.00

Zwischentotal 22’160’404.85 30’318’263.55 52’478’668.40

Bewilligte Entnahmen Priorität 1&2 -1‘392‘005.80 -334‘771.55

Bewilligte Entnahmen Priorität 3 -369’295.70 -404‘120.40

Fonds per 31.12.2022 20’399’103.35 29’579’371.60 49’978’474.95

*Gemeinden mit EB-Fonds per 01.01.2022 / **Gemeinde Überweisungen an Kanton / ***Buchwert EB Forderungen

Unwetter 
Im Juli wurden von der ZSO Region Entlebuch Katas-
tropheneinsätze infolge des Unwetters in der Region 
Sörenberg geleistet. Folgende Aufgaben standen 
dabei im Vordergrund:
– Auspumpen von Kellern;
– Diverse Aufräumarbeiten nach dem Ereignis.
Es wurden Total 131 Diensttage geleistet.

Schutzräume
Mit Inkrafttreten des neuen kantonalen Bevölkerungs- 
und Zivilschutzgesetzes plant der Kanton Luzern die 
Wiederaufnahme der periodischen Schutzraumkontrol-
le (PSK) ab 01.01.2023. Diesbezüglich konnten alle 
notwendigen Vorbereitungen getroffen werden.  
Die Kontrolltätigkeit wird im 1. Quartal 2023  
aufgenommen. 

Sanierung und Erweiterung AZ Sempach
Nach der Fertigstellung des Vorprojekts wurde das 
Bauprojekt ausgearbeitet. Dabei wurde festgestellt, 
dass für das Projekt eine Volksabstimmung notwendig 
wird. Die beauftragten Sparmassnahmen konnten in 
sehr aufwendigen Detailarbeiten umgesetzt und die 
Baubotschaft am 12.12.2022 termingerecht abgege-
ben werden.
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Kennzahlen

1 Plan-Stellen: Gemäss AFP: 26.6 / zuzüglich fremdfinanzierte Stellen ab 01.01.2021: 1.00.
² Der LR PSK wurde nach Rücksprache MZJ und JSD am 01.01.2022 eingestellt.
3 Durchgeführte periodischen Kontrollen im Auftrag der Gemeinden.
4 Der Instruktorenbestand (Total 580%) war aufgrund der Ausbildungen von Florian Mächler und Pascal Büttiker erheblich reduziert.
5 Davon für Katastrophen, Notlagen: 3‘687 (9‘530), enthaltend Einsatz Corona 2‘164 (7’778).
6 Der Sollbestand beträgt im Kanton Luzern ab 01. Januar 2023 neu 2‘271 AdZS.
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